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DECISAO

(ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA)

O Conselho Federal de Medicina, autarquia especial, criada por lei para
registrar, fiscalizar, normatizar, defender as prerrogativas e sancionar os seus
inscritos, que exercem a arte da Medicina atuando como profissionais liberais, os
quais, para otimizar o incremento de clientela aderem a empresas que administram
planos individuais e coletivos de prestacdo de servigos de satide, autorizados e
fiscalizados pela Unido por intermédio da Secretaria de Saide Complementar, vem
a Juizo pedir protecdo em face de ter sido atingido por ato administrativo que diz
ser ilegal, produzido por autoridade incompetente, reproduzido as fls. 280/286.

O ato encampou o parecer da Secretaria de Direito Econémico do
Ministério da Justiga, e entrou no mundo juridico sob a forma de despacho do
Secretdrio, cuja formalizag@o seguiu a publica¢@o do seu teor no 6rgao oficial.

A decisdo gerou efeitos e atingiu a esfera de direitos do Conselho Federal
de Medicina (fls. 284/285) diz que tendo em vista os requisitos apregoados no
artigo 52 da Lei n.” 8.884/94, determino a Adogdo de Medida Preventiva criando
obrigacdo de nao fazer para os Representados, porque além da autora estdo
sujeitos as mesmas imposi¢oés outros entes, conforme se descreve:

(1) de se abster (emb de utilizar os artigos 18, 48, 49 e incisos XV dos
Principios Fundamentais do Cédigo de Etica Médica para fundamentar a
instauracdo de Sindicdncia ou processos Administrativos Disciplinares contra
médicos que ndo acompanharem as decisées das entidades médicas quanto a
hongrdrios e rescisdes contratuais;

de se abster (em) de utilizar os artigos 18, 48, 49 e o inciso XV dos
ppbs fundamentais do Cédigo de Etica Médica para coagir ou obrigar a
acdo de médicos em movimentos de negociacdo coletiva ou sua adesdo ds
\Oes das entidades médicas;

\l

\ (3) de se abster (em) de promover, fomentar ou coordenar qualquer
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movimento de paralisacdo coletiva de atendimentos aos beneficidrios dos planok,
de saude por tempo indeterminado ou descredenciamento em massa;

\‘n

(4) de se abster (em) de divulgar os valores das consultas, portes e
Unidades de Custo Operacionais, ou quaisquer indexagdes que reflitam nos
valores pagos pelas operadoras aos médicos;

(5) de se abster (em) de impedir a negociagdo direta e individual de
honordrios entre médicos e operadoras de planos de saiide ou hospitais;

(6) de cumprir (em) obrigacdo de fazer determinando a suspensdo da
vigéncia de qualquer ato normativo ou orientagdo que respaldem a cobranca
direta pelos médicos de valores adicionais por consultas ou procedimentos dos
beneficidrios de planos de saiide credenciados;

(7) de cumprir (em) obrigacdo de fazer determinando a suspensdo da
vigéncia de qualquer ato normativo que se abstenham ou orientacdo que fixe
valores de consultas e procedimentos médicos;

(8) de cumprir (em) obrigacdo de fazer fazendo publicar, em pelo menos
um dos dois jornais de maior circulagdo Nacional, o teor do Comunicado a seguir
descrito, juntando aos autos cdpia da referida publicacdo no prazo de 20 (vinte)
dias: “aos médicos, operadoras e consumidores de planos de saide: O Ministério
da Justica, por detectar a possibilidade de danos irrepariveis, adotou Medida
Preventiva em processo que investiga a atuagdo do Conselho Federal de Medicina,
da Associagdo Médica Brasileira e da Federagdao Nacional dos Médicos. Pela
determinagao ministerial as entidades devem coibir a cobranga de valores
suplementares, no ato do atendimento médico, dos pacientes que possuam plano
de saide conveniado. O Ministério também proibiu a realizagio de paralisa¢Ges de
atendimento aos beneficidrios de planos de saide de forma generalizada e por
tempo indeterminado e vedou que as entidades coordenem descredenciamentos em
massa. O CFM, a AMB e a FENAM podem ser punidas com multa didria de
aproximadamente R$50.000,00 (cinquenta mil reais) caso descumpram a decisio.
Os consumidores eventualmente lesados devem procurar os orgdos de defesa do
consumidor” (sic); d

(9) que divulgue(m) em suas pdginas eletrénicas e facam publicar nas
pdginas eletrbnicas de todos os Conselhos Regionais de Medicina e filiadas da
AMB e da FENAM o seguinte comunicado, juntando aos autos cdpia das referidas
publicagbes no prazo de 20 (vinte) dias (... ).

Concluiu afirmando que para a hipdtese de descumprimento da Medida
Preventiva, com fundamento no artigo 25 da Lei n.° 8884/94, fixo multa didria de
50.000 (cinquenta mil) UFIRS. Intime(m)-se os representados, nos termos do
artigo 33 da Lei n.” 8884/94, para que apresentem defesa no prazo de 15 (quinze)
dias, observando o disposto no artigo 37 do mesmo diploma legal. Publique-se.

A Constituigio Federal, no artigo 170, quando trata das normas
dramaticas diz que a ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho
jo e na livre iniciativd, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
¢ os ditames da justica social, observando os seguintes principios: IV -
wncorréncia; V- defesa do consumidor.

\Adiante, no pardgrafo unico, o comando determina que é assegurado a
ivre exercicio de qualquer atividade econbémica, independentemente de
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autorizagdo de érgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

O paragrafo 4.° do artigo 173, ainda das normas programéticas relativas™\
aos principios gerais da atividade econdmica, determina que a lei reprimird o
abuso do poder econdémico que vise a dominagdo dos mercados, a eliminacdo da
concorréncia e ao aumento abusivo dos lucros.

A Lei n.° 8.137, de 1990, no artigo 4.° criou os tipos e descreve as
condutas que tipificam como crimes contra a ordem econdmica e as relagdes de
consumo.

Em todos os incisos, diz que os ilicitos sd3o praticados por empresas, nao
havendo uma sé referéncia a profissional individual ou agregados em coletividade
eventual ou vinculado a orgdo que nao se assemelha da empresa.

O conceito de empresa € encontrado no texto do Cédigo Civil, Lei n.°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, em cujo artigo 966 o comando diz que se
considera empresdrio quem exerce profissionalmente atividade economica
organizada para a produgdo ou a circulacao de bens ou de servigos.

Contrdrio sensu, o pardgrafo iinico do referido dispositivo restringe o
conceito ao determinar que ndo se considera empresdrio quem exerce profissdo
intelectual, de natureza cientifica, literdria ou artistica, ainda com o concurso
de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da profissao constituir
elemento da empresa.

Para se tornar empresério é obrigatéria a inscricdo do empresdrio no
Registro Publico de Empresas Mercantis da respectiva sede, antes do inicio da
atividade. '

Conjugando os dispositivos da Lei n.® 8.137, de 1990 com estes, da Lei n.°
10.406, de 2002, a exegese conduz a impossibilidade de se admitir que o
exercicio da atividade denominada de medicina curativa e preventiva se confunda
com o conceito de empresa e de empresdrio.

O médico exerce atividade licita, depois de obter titulo de Graduagdo em
Instituicdo de Ensino Superior com sede no Pais, e eventualmente no exterior,
sujeito a revalidag@o perante o 6rgao interno local, sendo exigida a inscri¢do como
profissional da 4rea no Conselho Regional de Medicina da unidade da federagdo
onde ird desenvolver sua arte, o qual tem vinculagdo com o Conselho Federal de
Medicina, formando também uma espécie de federagdo de profissionais.

O Médico, como ftitular de uma arte cientifica por exceléncia, pratica a
Medicina amparado pela garantia do cidaddo instituida na Carta de Garantias, no
artigo 5.° inciso XIII, cujo comando diz que ¢ livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificacées profissionais que a lei
estabelecer.

Examinando a Lei n.® 8.884/94, constata-se que instituiu, no Titulo IV, da
gcretaria de Direito Econdémico.

NY
mercgdo. No segundo que é a de acompanhar as atividades e prdticas
comerciais de pessoas fisicas ou juridicas que tiverem posicao dominante em
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mercado relevante e de bens ou servigos. Adiante, no quarto, de instaukar
procedimento administrativo para apuragdo e repressdo de infragdes a orde
econdémica.

No inciso XI a de adotar medidas preventivas que conduzam a cessacdo
da prdfica que constitua infragdo da ordem econémica, fixando prazo para seu
cumprimento e o valor da multa didria a ser aplicada, no caso de
descumprimento.

No artigo 20 estdo conceituadas as infracoes a ordem econdémica que sao
as de limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a
livre iniciativa; dominar mercado relevante de bens ou servigos; aumentar
arbitrariamente os lucros; exercer de forma abusiva posigdo dominante.
Seguem conceitos relativos a conquista de mercado, que, se decorrente da maior
eficiéncia do agente em relacdo a seus competidores, ndo caracteriza ilicito. E,
configura posi¢io dominante, quando uma empresa ou grupo de empresas
controla parcela substancial de mercado relevante, como fornecedor,
intermedidrio, adquirente ou financiador de um produto, servigo ou tecnologia a
ele relativa.

Seguem, no artigo 21, outras descri¢des de condutas, todas voltadas para
as empresas.

O ato administrativo questionado n3o passa pelo exame de um dos
pressupostos. E de conhecimento comum e elementar que para a validade, o ato
administrativo deve ter presentes a competéncia, finalidade, forma, motivo e
motivagao.

A competéncia € a atribuicdo, por lei, de poderes para a produgdo do ato.
Ausente esta, o ato estard viciado pelo abuso de poder e nio terd validade e nem
eficacia.

Um dos mais conhecidos e festejados Administrativistas do meu tempo foi

Hely Lopes Meirelles. Dotado de uma concisdo formidével, conseguiu reunir
num unico livro os conceitos do Direito Administrativo.

Ao discorrer sobre o ato administrativo e seus requisitos, ensinou que a
competéncia é a condigdo primeira de sua validade. Entende-se por competéncia
administrativa o poder atribuido ao agente da Administracdo para o
desempenho especifico de suas fungées. A competéncia resulta da lei e por ela é
delimitada. Todo ato emanado de agente incompetente, ou realizado além do
limite de que dispée a autoridade incumbida de sua pratica, é invdlido, por lhe
Jaltar um elemento bdsico de sua perfeicdo, qual seja, o poder juridico para
manifestar a vontade da Administracdo. Dai a oportunidade adverténcia de Caio
Tdcito de que “ndo é competente quem quer, mas quem pode, segundo a norma
de Direito”.

A competéncia, sendo um requisito de ordem publica, é intransferivel e
prorrogavel pela vontade dos interessados’.

Estou convencido de que as expressdes mercado e empresa nio se
Afundem e nem se aplicam a prética da atividade da “Medicina” e suas relacdes

'\\}/:eirelles, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, pig. 133, 23.* Edi¢do, Malheiros
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CcOm 0S seus pacientes ou com as empresas que contratam com o publico em gkral
o fornecimento de servigos, mediante adesdo e pagamento de valor mensal, be

como o 6rgdo de fiscalizagio da atividade criado por lei com competéncia ~™~

especifica, que nio atua no mercado ou como empresa.

Entendendo que o ato administrativo estd viciado pelo abuso de poder,
dada a auséncia de competéncia para interferir nas relacdes dos Médicos com seus
pacientes ou com os Planos de Saide que pretendem mediante contrato de ades3o,
fazer com que trabalhem para os terceiros que solicitam os servigos de sua arte
cientifica pelos valores que se propde a pagar, serd controlado pelo poder
jurisdicional.

Amparado nestes fundamentos concedo a protegao requerida. Constitui-se
de ordem mandamental, com a autorizado do artigo 273, § 7.° do Cédigo de
Processo Civil, suspendendo os efeitos do Despacho do Secretdrio de Direito
Econémico niimero 336, datado de 6 de maio de 2011, reproduzido a fls.
284/285, até o julgamento do mérito da acdo ou até que segunda ordem a
modifique. '

Transmita-se o teor da presente decisdo, por mandato, diretamente para a
autoridade, a fim de que a cumpra.

Cite-se.

Intime-se
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